附件1

工业固废资源综合利用基地（园区）、企业建设实施方案编制大纲

一、基本情况
（一）本基地（园区）、企业经济社会发展情况
包括本地区行政区划、地理位置、资源禀赋、交通情况、经济发展状况及产业特点等情况。
（二）本基地（园区）、企业资源综合利用情况（2015年以来）
    1.各类固体废弃物种类、年产生量、历史堆存量及当前已综合利用的种类、数量等。
    2.资源综合利用的方式和途径、具有代表性及大规模使用的成熟工艺、技术和装备。
    3.资源综合利用产品的种类、产量、产值、利润及就业人数等。
4.资源综合利用的社会效益、环境效益分析。
5.开展工业固体废物资源综合利用评价工作情况。
6.出台的资源综合利用相关财税、金融优惠政策及落实情况。
（三）重点企业情况（2015年以来）
    1.本地区资源综合利用企业的数量、规模、主营业务、产值、利润及研发能力、技术力量等。
2.各企业利用的固体废弃物种类、来源、数量、主要产品、销售收入、产品流向、采用的综合利用先进技术装备等。
（四）基地（园区）、企业基本情况
    1.基地（园区）、企业的管理机构、区位交通、边界及面积、经济发展状况及主要产业，基地（园区）、企业功能布局等情况。
    2.基地（园区）、企业内资源综合利用企业的数量、种类等，基地（园区）、企业在技术、装备、研发、管理等方面的优势及产生的带动效应等。
（五）存在的主要问题及建设必要性分析
    1.存在的主要问题。包括废弃物产生、处置、利用所面临的技术、标准、政策等方面问题，以及基地（园区）、企业目前在建设运营方面存在的主要问题等。
    2.基地（园区）、企业创建的必要性分析。
二、思路和目标
（一）总体思路
基地（园区）、企业创建的总体思路、方案、组织形式及管理办法等。
（二）建设目标
    1.总体目标。包括本地区（园区）、企业资源综合利用的种类、规模、综合利用量、综合利用率、综合利用产值、利润，技术装备的研发和推广应用，相关标准规范的制修订，资源综合利用体制机制建设等。
2.具体目标。包括基地（园区）、企业主要废弃物无害化处置量、基地（园区）、企业主要废弃物综合利用率、主要废弃物综合利用产品产量产值、技术研发及推广应用、模式研究和政策完善等方面的指标。
	综合利用基地（园区、企业）建设指标表

	序号
	指标名称
	单位
	2015年基准值
	2020年预期值
	备注

	1
	基地（园区、企业）生产总值
	万元
	
	
	

	2
	废弃物产生总量
	万吨
	
	
	

	
	主要废弃物1：产生量
	万吨
	
	
	

	
	主要虚弃物2：产生量
	万吨
	
	
	

	
	主要废弃物3：产生量
……（至少列举三种）
	万吨
	
	
	

	3
	废弃物无害化处置量
	万吨
	
	
	

	4
	废弃物无害化处置率
	%
	
	
	

	5
	废弃物综合利用量
	万吨
	
	
	

	6
	废弃物综合利用率
	%
	
	
	

	7
	废弃物综合利用产品及产值
	万元
	
	
	

	
	主要废弃物综合利用产品1：产量
	万吨
	
	
	

	
	主要废弃物综合利用产品1：产值
	万元
	
	
	

	
	……（至少列举三种产品）
	
	
	
	

	8
	废弃物无害化处置及综合利用技术研发及推广占基地（园区）、企业总产值比重
	%
	
	
	

	9
	废弃物无害化处置及综合利用领域实施科技成果转化项目
	个
	
	
	

	10
	培育座弃物无害化处置及综合利用领域高新技术及创新企业
	个
	
	
	


注：企业没有2015年基准值时，可以填写2016-2018年任意年基准值，并备注。
三、主要任务
结合基地（园区）、企业建设的总体思路和目标，从规划引导、体制机制创新、先进适用技术推广应用、标准制修订、项目策划与建设、完善配套政策措施、部门协同监督管理等方面，提出基地（园区、企业）在大宗固体废弃物综合利用的具体安排。
四、重点项目
从减量化、资源化和再利用入手，在现有基础上，提出未来2年内（2019-2020年）对完成基地（园区、企业）建设目标具有重要支撑作用的项目规划。
对重点项目的建设地点、建设内容、建设进度、综合利用数量、规模、主要产品产值、市场情况、技术路线、投资和经济效益、节能环保设施等进行详细说明，并做出投资估算。
五、保障措施
包括组织保障体系、地方政府支持政策、技术支撑体系、公共服务平台建设、污染防治监督管理体制等方面。
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固体废弃物资源综合利用重点方向

（一）化工渣（工业副产石膏）。推动电石渣、氨碱废渣、铬盐废渣、黄磷渣、盐泥无害化处置与深度综合利用，强化工业脱硫、生产化工产品等应用，加强化工废渣与水泥、室内装饰等建材方面的应用相结合，提高综合利用水平。推广磷石膏、脱硫石膏等工业副产石膏替代天然石膏的资源化利用，推动副产石膏分级利用，扩大副产石膏生产高强石膏粉、纸面石膏板等高附加值产品规模，鼓励工业副产石膏综合利用产业集约发展。
（二）新能源汽车动力电池。通过对电动汽车动力蓄电池生产企业生产的b级产品、电动汽车维修企业回收的动力电池、电动汽车动力蓄电池租赁企退役动力电池、废旧汽车回收拆解企业的动力电池、动力蓄电池梯次利用企业退役的动力电池的回收、检测、再利用、拆解、热解分离、湿法分离、制造，打造完整的新能源汽车动力蓄电池回收利用产业链，鼓励产业规范化、集中化、标准化发展。
（三）尾矿（共伴生矿）。开展尾矿、共伴生矿、非金属矿、废石有用组分高效分离提取和高值化利用，协同生产建筑材料，实现尾矿有效替代水泥原料。鼓励资源枯竭矿区开展尾矿回填和尾矿库复垦，推广低成本高效胶结填充。深化尾矿在农业领域无害化利用、生态环境修复治理方面的利用。鼓励提取有价组分项目与剩余废渣综合利用项目“捆绑式”建设模式，大力推进多种固体废弃物协同利用。
（四）煤矸石。因地制宜，注重煤矸石的整体规划与资源整合；加大采空区煤矸石回填、煤矸石充填和筑基修路的力度；合理推动煤矸石发电、生产建材、复垦绿化等规模化利用。开展煤矸石多元素、多组分梯级利用，推进煤矸石高值化利用，提取有用矿物元素，重点研发煤矸石生产农业肥料、净水材料、胶结充填专用胶凝材料等高附加值产品。
（五）粉煤灰。大力发展粉煤灰规模化利用和高值化利用，重点解决粉煤灰综合利用区域瓶颈问题。开发应用大掺量粉煤灰混凝土技术，改造提升粉煤灰生产砌块等新型建材的技术水平、产品质量，继续扩大在建材领域的应用规模。持续推动粉煤灰有用组分提取及农业领域应用。加强精细化、高科技化产品的研发，推广粉煤灰分离提取高附加值产品，推动高铝粉煤灰提取氧化铝及其配套项目建设。积极培育市场和专业化企业，大幅提高粉煤灰的规模化应用比例。逐步淘汰粉煤灰湿排，强化粉煤灰安全堆存管理。
（六）冶金渣（赤泥）。鼓励冶金渣规模化、高质化利用，加强冶金渣技术研发和装备制造，研究和制定冶金渣综合利用技术标准和工艺规范，高质量发展以冶金渣综合利用为核心的综合利用产业。积极推动高炉渣、钢渣及尾渣深度研究、分级利用、优质优用和规模化利用。推动有色冶金渣提取有用组分整体利用、含重金属冶金渣无害化处理及深度综合利用；推广技术先进、能耗低、耗渣量大、附加值高的产品，全面实现钢渣“零排放”和有色冶金渣清洁化利用。大力推广低成本赤泥脱碱技术和成套设备的应用。
（七）工业废弃料（建筑垃圾）。推动工业生产中废钢铁、废有色金属、废塑料、废轮胎、化工废弃料等工业废弃料资源化利用。积极推动建筑垃圾的精细化分类及分质利用，推动建筑垃圾生产再生骨料等建材制品、筑路材料和回填利用，推广成分复杂的建筑垃圾资源化成套工艺及装备的应用，完善收集、清运、分拣和再利用的一体化回收系统。
（八）农林废弃物。有效推动农作物秸秆综合利用，强化技术研发和装备制造，完善秸秆处理工艺和收储运体系。鼓励林业“三剩物”、次小薪材、制糖蔗渣、废竹、尾菜及其他农林业废弃物的综合利用。推进畜禽养殖废弃物处理和资源化利用。推进废旧农膜、灌溉器材等以及农林产品加工副产物综合利用。
（九）其他类。合理推动伴随着新的生产、流通和生活方式而产生且对国民经济和人民生活影响较大的固体废弃物的综合利用。例如：快递包装废弃物、废弃共享单车、废旧电池（锂电池、蓄电池等）、废弃水处理膜组件、废太阳能板、风力发电机组的废叶片、大型装备（设备）拆解废弃物等。
